ASOCIACION DE ARQUITECTOS JAVERIANOS
FORO: LAS CRISIS DE LA CIUDAD COLOMBIANA
RELATORIA, CONSIDERACIONES, CONCLUSIONES .

EML;LJ-Germén Ruiz B8ilva. Presidente Asociacion de Arquitectos Javeriano
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La Asociacion de Arguitectos Javerianos celebro recientemente este Foro;
Participaron importantes Profesionales de trayectoria o vinculacion con fenome-
nos Urbanos y se tuvierom ponencias de el economista Edgar Pardo Beltrén‘{Pla—
neacion estrategica Colmena), y los Argquitectos Javerianos Augusto Bahamon
Guerra (Exconsejal de Bogota, Ex senador), Manuel Javier Castellanos (Profe-
sional independiente de exitosa trayectnria}, Inis Ferrando De Guzman Mora,
(actual director del IDUQ, Alberto Montoya Puyana (Senador, Exalcalde de Bu-
caramanga), Rafael Uribe,(Decano de la Facultad de Arquitectara y Disefio de la
Pontificia Universidad Javeriana). mopemapom : ARd. v.). Alvane Givaldo Jalemmelia . .

Con referencia a la Ciudad Colombiana en general y haciendo especial mencion
de Bogota, en particular, se trataron temas referides a Recursos, Transporte,
Vias, Espacio Publico, Calidad Ambiental, Servicios, Administracion y Control,
Eficiencia... a partir de unas hipotesis generales, criticas, formuladas por
el Presidente de la AAj. La densa discusion suscitada por el tema, se prolon-
gara proximamente en la Universidad e indica que nos hallamos en un punto de
nuestro desarrollo urbano en que se dan con igual fuerza argumentos, tanto pa-
ra caer en un trégico futuro que hereda y magnifica vicios actuales, como pa-
ra acceder a Ciudades si no ideales, si mejores a las que hoy padecemos.
De nosotros depende. El estado actual de cosas y las necesarias reacciones a
ello, se enunciaron en los siguientes terminos: (SINTESIS PERSONAL, LIBRE,

QUE NO COMPROMETE A 10S PONENTES ).

Se resaltaron en principio % constitutivos esenciales de una Ciudad:

- La Poblacidén, los ciudadanos, la gente, constitutivo Politico-cultural y
Socio-Economico para el cual La Ciudad esta hecha.

- Ia Ciudad misma, calles, parques, construcciones, redes de servicios, todo
lo fisico que la compone, incluidos sus condicionantes topograficos y clima.

- Las Fntidades, Instituciones, Noemas, Leyes que regulan las interacciones o
interdependencias entre la Poblacion y entre esta y La Ciudad misma.

La situaci&n, se concluyﬁ, es actualmente. de prnfundarggﬁﬁgacticamente todos
los aspectos esenciales del funcionamiento urbano. Las soluciones desde luego
no son faciles y no se visualizan mecanismos expeditos para llevarlas a efecto,
pero sin duda hay que trabajar simultaneamente en varios frentes, con malti-
ples acciones. Y como prerrequisito ineludible hay que lograr una adecuada
comprensidn iniecial de la verdadera naturaleza del problema, comoc debe enten-
derse su manejo o con qué propositos debe actuarse. En este sentido y en rels
cion con los enunciados constitutivos esenciales de La Ciudad,se hicieron con-
sideraciones elementales, quizés simplistas, que no por ello dejan de tener

tracendentes significaciones:

La Poblacion., Carecemos de conciencia Ciudadana, que supone necesariamente un
Ccomporftamiento gregario, social, comunitario; Cierto grado de sacrificio per-
sonal en bien de la colectividad. Creemos, al contrario, que La Ciudad debe
necesariamente ymmxsoportar la totalidad de nuestras manifestaciones persona-
listas, sin importar el grado de sacrificio colectivo que ello involucre.

No contamos entonces con colectividades organizadas, dociles, atentas a la
cooperacion y ayuda, sino con individualidades discolas, impredecibles, gene-
ticamente programadas para la desobediencia, el escepticismo y la anarquia.
Normas y leyes escritas son entonces mecanismos inutiles de organizacioh y con
trol. Se requieren autoridades de severidad excelsa. f ?ﬂﬂ&uﬂumzﬁq-mﬁmJtuﬁmﬂ
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La Ciudad. Cuando algo mas del 60% del area urbanizada del Pais, corresponde
a invasiones, urbanizaciones piratas y subnormalidad de diverso orden, hay
que aceptar definitivamente que nuestro modelo no puede ser Miami. La nuestra
¢s una Ciudad pobre, casi mendicante, con lujos miopes e irresponsables como
crecer horizontalmente con bajas densidades, a expensas de periferias de alto
valor agropecuario-agricola; O urbanizar a partir del vehiculo privado, para
comunidades basicamente peatonales, que se identifican mas con el concepto
sendero que con el concepto calle y en mas del 70% de las cabezas familiares
carecen de vehiculo propio. El modelo y el concepto mismo de Ciudad gque esta-
mos pretendiendo hacer, no corresponde a las necedidades ni a las posibilida-
des reales de nuestra Sociedad. Nuestras Ciudades, adolescentes en el .proceso
de urbanizacion, no pueden buscar un futuro en la idealizacion de un medio de
transporte tan obsoleto como el automovil y tienen si que pensar en la masifi
cacion de sistemas de comunicacion eficaces, gque reducnrian drasticamente las
necesidades de desplazamientos, como el fax, el telefono celular, el videote-
lefono, los circuitos integrados de computo,... Concentracion, densificacion,
mas crecimiento vertical que horizontal, sofisticacion en comunicaciones, Nor-
mas Minimas urbanas, peatonalizacion, son los terminos que deben definirnos

el camino a seguir.

Lg Poblacion vs La Ciudad. E1l termino Informalidad, como sindénimo de ilegal,
fuera de las noemas, extraoficial o antireglamentario, define la caracteristi -
ca dominante de las interacciones poblacidn-ciudad. Aungue duella, conviene ya
aceptar gque aparte de lo gue visualmente identificamos como informal (ventas
de anden, contrabando de servicios publicos, urbanizacion ilegal,...), la tota
lidad de la actividad urbana es preponderantemente informal entre nosotros.

Tenemos el dudoso honor de ser uno de los paises mas legalistas del mundo,
siendo simultaneamente uno de los cuatro mas corruptos, No es gratuito que se
presente hasta 75% de abstencidn en Elecciones; Es indicativo claro de que lo
nuestro es la evasidn sistematica de todo lo que represente gobierno, autori-
dad, compromiso social, legalismo. El esfuerzo social dominante no es en todo
caso por hallar ordenadores comunes y si, aparentemente, por lograr un cierto
grado de dislocacion de todo orden, que permita hacer prevalecer intereses in-
dividuales sobre intereses colectivos. A partir de los legisladores mismos,
burlar la ley es la ley; Nos enorgullecemos de ello; No creemos en la Consti-
tucidn, no creemos en la Autoridad, desdonfiamos de policias y jueces, evita-
mos obedecer, evadimos impuestos,... somos informales. 60% del area urbaniza-
da es informal, 60% de la actividad economica urbana es informal, 100% de la
poblacion urbana es preponderantemente informal. Asi somos. Puede ser un ni-
vel de desarrollo, solamente, que tenga en el futuro evoluciones hacia esta-
dios diferentes o mejores. Pero puede ser también que sea ya una caracteris-—
tica definitiva de raza. En cualguiera de esos casos, lo cierto para el propo
sito de hacer Ciudades o haces una sociedad urbana sana, progresista, capaz,
es que debe contarse con la Informalidad como ingrediente principal o tunico.

Las Entidades, Instituciones, Normas, Es obvio entonces, como continuacion
del raciocinio anterior, que se presente un desface tan grahde entre Entida-
des, Normas, Autoridad, y la realidad descontrolada; Y obvio gque se haya vuel-
to axiomatica la afirmacidn de que el Pais progresa no gracias-a sino a
pesar-de su gobierno e instituciones; Obvia la abstencion del 75% en una po-
blacion que a priori de toda eleccidén sabe ya como cierto que todo seguira
igual; Ubvia la anacronia y desactumlizacidn en Entidades a donde se accede
por breves periodos de tiempo, ivel directivo, para cumplir cuotas politi-
cas y lucrarse personalmente, ES la realidad. Y no hay salida posible por es-
te camino. Si en el caso de la Poblacidn, su Informalidad puede considerarse
como una tremenda fuerza de desarrollo ( 1o ha sido de hecho ), no hay via po-
8ible para progresar manteniendo el tipo de desgrefio, ceguera, estupidez,...
de nuestras Entidades, Instituciones, Normas de coordinacion y control de la
actividad Urbana. Se imponen cambios drasticos bajo_dos diregtrices; Renta-
bilidad (para las Entidades no para sus Administradores) y Eficiencia, lo que
significa en terminos mas escuetos PRIVATIZACION.




Establecido este marco general de acci&n o raciocinio, del material aportado
por el Foro "lLas Crisis de La Ciudad Colombiana" obtengo bases para conside-
raciones mas puntusles.

ESPACIO PUBLICO Y CALIDAD AMBIENTAL. No hay Entidad Oficial en el panorama
Nacionak, que haya demostrado capacidad de freno al deterioro acelerado de las
calidades ambientales del Espacio Publico. El Ciudadano, si bien no puede
reemplagae * Bstado en acciones como la conservacion de vias, si es en buena
medida el responsable directo de ese deterioro y debe en consecuenclia asumir
personalmente acciones de conservacidén, mejora, embellecimiento, control.

Hay que hacer conciencia de que publico significa que es de todos y cada uno,
para generar hacia este espacio actitudes positivas de perienencia ciudadana
y mejor tratamiento diario. Juntas de Accidn comunal, Colegios, Agremiaciones,
Clubes, con el liderasgo de Entidades como las Cmaras de Comercic, tienen la
posibilidad y la responsabilidad de adelantar acciones de este tenor. Y el
Estado tiene la obligacion de imponer a este espacio urbano la categoria de
Patrimondo Hac;onal, con el consiguiente aporte presupuestario, unidad de ma-
nejo, dedicacion y cuidado. Esto no puede continuar siendo tierra de nadie.

En términoq de Calidad Ambiental, relacionada no ya con espacio publico sino
con polucidn generalisada del aire y el agua de las Ciudades, la intervenciodn
Oficipl es ineludible, como ineludible es gravar, penalizar, castigar ejem-
plarmente a los polucionadores, en proporcion al polucionamiento que generan.
No cumplir con este deber es delito de lesa Patria, e igualmente la profusibn
que ahora tenemos de fiscalias, veedurias, procuradurias, defensoriad del
Pueblo o en ultima instancia el mismo Pueblo soberano, deberia castigar a las
Entidades que no cumplen sus obligaciones y a los FPolucionadores mismos.

Se dice que nos estamos mexicanizando; En sectores completos de Bogota, Barran
quilla y otras @iudades, (Mamonal en Cartagena, Yumbo en Cali), los niveles
de envenenamiento de Aire y Aguas han superado margenes de seguridad estable-
cidos internacionalmente. Significa que el juego es de vida 0 muerte para mi-
les de Ciudadanos. Y no es problema de grandes Urbes solamente. Comunidades
entexras se sirven de los rios previamente anulados por Bogotd, Cali, Medellin,
«+s» €1 veneno de las grandes se lo beben todas las demas, sin tratamientos.

Es asombroso. Lo logico seria que cualquier amanecer de estos aparecieran
aniguiladas poblaciones enteras.

Y que de la Informalidad? En el Espacio Publico tient su terreno predilecto de
accion., Hay que hacerle campo; Es iluso pretender ocultarla, impedirla o anu-
larla. La peste de los, invasores de andenes y esquinas de semaforo, entre

muchas otras pestes dqﬁa actividad informal urbana, es constitutivo ya arrai-
gado de nuestras Urbes. Hay que asimilarlo. Loe Disefladores tienen la pakabra.

RECURSOS Y SERVICIOS . El panorama de Bogota ilustra dramaticamente una si-
Tuacion afortunadesmente no generalizada, pero posible en otras Urbes. El ser-
vicio de la Deuda representa mas de la mitad de los Recursos. El margen de
endeudamiento esta agotado; Su sistema tributario tiene atrasos de varios afios,
gque le representan recipir solo 1/3 de lo que recibe Medellin y 1/4 de lo

gque recibe Cali por este concepto; Su sistema de valorizacion, atado a la
desactualizacion catastral, es tan inoperanye u obsoleto, gue la Capital, con
un numero de bienes inmuebles que supera en mas de dos millones a Cali o Me-
dellin, recibe por este rubro 1/10 de lo que recibe Cali y 1/40 de lo que
recibe Medellin. Triste y desalentador panorama. Quienes son los culpables?
Donde estan las responsabilidades? Otras cifras resultan aun mas agabéant%y
Como proporcion del PIB Regional, Bogoté tiene hoy ingresos tributarid oh
de 1960 y en la decada de los 80, multiplico sus ingresosg consolidaddos por
cuatro,pero simultaneamente multiplico sus gastos corrientes de funciona-
miento por siete, terminos reales; Y sus Empresas de serviecio o Descgntrall-
sadas figuran entre las mas endeudadas del Pais: la Empresa de Energia, sola-
mente, es remponsable por mas del 15% del total de la deuda externa Nacional.



Buena part® de la responsabilidad esta sin duda en las Empresas Descentraliza-
das de Servicios Publicos y en sus Sindicatos de Trabajadores y en los Conse-
jos Municipales respectivos. (Bogota y Barranguilla ejemplarizan la quiebra
financiera urbana 0 de las Administraciones Urbanas, pero no son desde luego los
unicos casos en el escenario colombiano). Con visién miope, los Consejos han
congiderado tradicionalmente a las Empresas como feudos politigueriles y los
trabajadores como a "la vaca que hay que ordefiar mientras se deje!l

Cémo es posible gue subsista una Empresa, Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd, con un déficit acumulado de Caja en el orden de 50.000 millones de
pesos, pasivos pensionales sin provision alguna en el orden de 150.000 millones
de pesos, planes de ensanche del servieio (vitales para la ciudad(), con atra-
sos de dos y mas afios en su iniciacidn; 40% del agua provista sin facturacion
alguna para 1os usuarios directos de ella, gastos de personal que superan en
este 1993 el T0% de los gastos de la Entidad, instalaciones de suministro que
no paeden operarse a plena capacidad por deficiencias en tratamiento y conduccion
etc.etc.etc. Se configura aqui, con pleno conocimiento de todos los responsa-
bles directos, un panorama apocaliptico de racionamiento de agua para los 7 U
mas millones de usuarios; Ya se anuncia en Foros y publicaciones especializadas:
empezard en 1997; Salvese quien pueda.

La gquiebra de las Ciudades es en buena medida la quiebra de sus Empresas de Ser-
viecio, pero no tiene por qué ser asi. Que puede ser mas rentable, en el caso de
Bogotd, que tener una clientela atada, fija, diaria, de geis millones de perso-
nas? La salvacidn estd necesariamente en las mismas Empresas. A cualquier

costo hay que anular la ingerencia politigqueril en las mismas, hay que reestruc
turarlas laboral, administrativa y financieramente, hay que anular el pernicio-
s0 sindicalismo que busca perpetuarse a base de chantaje y guiebra de las mis-
mas Entidades que 1o alimentan. Hay gque privatizar.

De otra parte, el Ciudadano debe asumir mayores sobrecostos por el privilegio de
vivir en La Capital del Pais o de Antioquia o del Valle o del Atlantico.

Debe gravarse al maximp a quienes deseen continuar viviendo en las grandes Urbes,
como elemental mecanismo de desestimulo para gquienes aun consideran que alli
estd el paraiso y como elemantal retribucidn al ingente esfurzo que debe hacer-
se para mantener esténdares adecuados de habitabilidad alli. Las Ciudades de-
ben ser y pueden ser EMPRESAS DE ALTA RENTABILIDAD.

ADMINISTRACION Y CONTROL. Dentro del concepto precedente parecera pueril, ilu-
so ,inocente o, al contrario, consecuente y logico solicitar la renuncia del
Alcalde Jaime Castro y de quienes como el han demostrado incapacidad en sus fun-
ciones ? B8i para las Ciudades se imponen criterios administrativos y gerencia-
les de Empresas productivas, no solo es perjudicial impedir la continuacion de
un mm¥xdirseki buen directivo mas alld de los dos afios, sine que es inadmisible
admitir uno malo por largos y sumamente perjudiciales dos afios iniciales.
Problemas como el de suministro de agua, en donde cualquier nuevo proyecto de
aumentar suministros toma facilmente 12 afios, no admiten ineficiencias o dila-
ciones en el proceso de toma de desiciones; Esta en juego la salud de millones
¥y eso es serio. Como es seria la responsabilidad de los Consejos Municipales,

a quienes tambien alguna de las multiples Autoridades creadas por la nueva Congs
titucion deberia multar severamente, a la luz de sus manifiestas incompetencias
(en Bogota y otras muchas Ciudades), deshonestidades y deslealtades.

Desde otro angulo, es claro quédcrecimiEnto desmesurado, expansivo, incontrola-
do de nuestras capitales, hace inadecuados los modelos administratives de prin-
eipios de siglo gque aun pretenden mantenerse vigentes, en contra de toda eviden-
cia, Descentralizar es una necesidad imperiosa, pero deberia aplicarse solo _en
el ambito de la E;ecusibn de Programas y Proyectos, manteniendo una direccion
central fuerte, solida, pensante, rectora de una filosofia del crecimiento a
largo plazo, que lleve controladamente las Ciudades a un predecible buen futuro.

En Bogotd, el DAPD, que lastimosamente emplea el 90% de Su capacidad en bloquear
proyectos individuales de construceion gue de todas maneras terminan ejecutandose




deberia liderar, junto con Entidades mas especializadas (Esap y similares) (Ia
Oficina para la Modernizacion del Estado de La Presidencia de La Republica...)
el proceso de reestructuracion gue maneje la futura Ciudad Colombiana con cri-
terios de Empresa; Empresa rentable, productiva, eficaz, sana,... que sobretodo
involuere en su formacion-construccoon-desarrollo al constitutivo esencial de
la misma: La Poblacion Urbana., Suefio quijotesco? Mantenemos la esperanza.

TRANSPORTE Y VIAS . Reiterativamente este ha sido considerado el tema-problema
@ mas sensible al diario vivir de las mayorias urbanas ( descontando Agua,
Energia, Seguridad, Salud, Educacion, Trabajo,...), el mas periodicamente pade-
cido, tanto por usuarios de transporte publico (las mayorias), como por quie-
nes pueden utilizar vehiculos-automoviles privados. De nuevo Bogota aporta in-
formacion inguietante: 7 horas promedio de congestidn de trafico diarie y
sacrificio de dos horas laborables diarias en transporte del hogar al trabajo,
para mayorias. Que descomunal desperdicio. Qué peligrosa alimentacidn del ma-
lestar y la neurosis colectiva.

Se sugieren dos frentes de accion: uno relacionado con el trazado vial y otro
con el identificado comoenemigo publico numero uno, el automavil particular.

En relacion con el trazado vial se ha distribuido un articulo de mi autoria,
publicado parcialmente por E1 Espectador, en gque se propone una utilizacion mas
intensa de la mamlla vial existente, por el simple procedimiento de aumentar
canales de trafico dentro del perfil ya construido de las calzadas actuales.
Racionalizacibn del uso de las franjas viales, abandonando estandares interna-
cionales para vias de alta velocidad que en nada corresponden a nuestros po-
bres promedios de 12-15 Kilometops/hora. Ya gue es impensable aumentar vias al
ritmo frenetico y enfermizo en que aumentan vehiculos, tenemos que ingeniar-
nos la forma de utilizar mas eficazmente las vias que ya tenemos.

En este mismo sentido, seria sin duda benefico regular los horarios de uso por
parte de determinados grupos de usuarios; No podrian transladarse a horario
nocturno la totalidad de operaciones de distribucidn de bienes de consumo e in-
sumos diversos de industria y comercio, gue utilizan en buena parte vehiculos de
gran tamafio y bajas velocidades? No podrian regularse horarios de trabajo por
zonas de la Ciudad o por sector economico, de manera que no tode la fuerza la-
boral deba empezar jornada a las Bam para terminar a las 5pm?

Desde otro angulo, hay que concientizar el hecho de que el trazado vial supe-
dita el trazado del resto de Infraestructura urbana (acueducto, alcantarillado
Red electrica, ttransporte publico, red telefonica, recoleccion de basuras,...)
por lo gue errores en este repercuten ineludiblemente en sobrectstos y mal
funcionamiento del resto. No es posible continuar extendiendo impunemente la
malla original de la Ciudad Colonial, cuatro siglos despues, en todas direccio-
nes, en el supuesto de que lo bueno para una ciudad de 5.000 habitantes y |,
cinco earruajes de traccion animal, es igualmente bueno para una aglomeracion
de cinco millones de habitantes y més de guinientos mil autometores.

Hay que revertir tendencias que son claramente inadecuadas. Hay que repensar
modelos de crecimiento. Hay que impedir por todos los medios la suicida ex-
paneion horizontal urbana, impulsada por intereses individuales de lucro que

en nada consideran el altfsimo perjuicio posterior de la comunidad toda. Para
ello, como para todo lo pertinente a un mejor futuro urbano, se regquiere auto-
ridad sin contemplaciones; Pero pueden también crearse estimulos fuertes-ciertos
para que el crecimiento se dé dentro de perimetros ya urbanizados.

Y en cuanto al vehiculo sutomotor particular-privado, el malo de la pelicula,
que fue popular a principios de siglo pero que hoy debe verse como el mas ine-
ficaz, polucionante y nocivo constituyente de la vida urbana, en buena medida
reemplazable por el teléfono, el fax, el videotelefono, la television, etc.

no hay camino posible para nosotros, los subdesarrollados en proceso de rapida
urbanizacion, que desestimular por todos los medios posibles su uso. Gravando
su entrada a las ciudades, el parqueo, la gasolina urbana, sus desplazamientos
a zonas densas, sus repuestos y mantenimiento. Y mejorando con esos mismos re-

cursos el transporte colectivo publico. :
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SUMMARY
INFRASTRUCTURE
SYSTEMS GROWTIH

HETWORKS LENOTH QROWTH

If it is considered that the road
netuork normally serves the entire
arca of the city, a comparison of
this network wich the others in the
diagram permit one to appreciate an
increasing availabilicy of the =
leetriceity netvork, 8 decreasing
availability of water and public ~
transport metworks, and an improve=
ment, by 1970, of the 1960's avail-
obility of sewer megwork.

Ae in the case of installations,
the projected grovth of the net-
works during 1970-80 imply that in
10 years it must be dolop twe and
three times what it was doing dur-
ing 70 (1900-1970).

Fron both diagrans (Installations
and Metworks lemgeh) it can be de=
duced that growth of the cicy is
greater than growth of the provi-
slon of services.
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SUMMARY
INFRASTRUCTURE
EYSTEMS GROWTH

INETALLATIONE GROWTE

Aceording to the authorities in
charge, deficits betwoen number of
installations and mumber of dwel-
lings are going to be greatly re-
duced during thds decade.

Fuober of installaticns projected
for 1980 {m tvo and three cimes
prester than existing inscallacions
in 1970,

This projection implies that during
10 years (1970=1980), it must be
doing two and three times what it
vas doing during the previpus cen—
tury (1900=-1570}.

If this glant effore is not done
{and there is no certainty that
it is being done), deficice are
golng te be imscnee.

(Hote that if comsercial, indus-

trial and institutional necessities
are addod to residential, deficits
will be even larger than indicated)
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BASIC- PARAMETER I Population "

POPULATION 1ot uind

1

Fopulation policles and domographic contrals, primarily .
focused on tha lou dncomo groups, began te be appliad it
timidly by gevarnment agencics in the lara '60%s, N

| 3
| 1. POPULATION. -1t was 200 yesars aftar Dogota's:

foundacion fn 1338 thac the populatieon reached 10,000,

Dy 1900 {t wan 0,5 timos largery by 1930, 62 cimes 1
lorgar) by 2000 Le ds projected to ba 1,400 timas

largar. .
b M
1f the first group of 10,000 inhabitants nacdod 200
years to “arrive," thore iz a now group of tha same - 2 Inhabliants per Hectare
giza in the city each 53 days during the 1950%s, mach 104
31 days during the 1960"s, sach L4 days during tha 1HhAS
1970'n, each 9 days during the 1980"s, and aach 7
. days during the 1990"as. o

Each day now thara ara approximately 690 naw cley
rasidents (138 familion), 62X of them immigrants from 1o
rural and less urbanized aress all arcund the country.

2. THIADITANTS PER NECTARE. Whon population growth 1
i graatar than urbanized area growth, concentration

of pooples incraases. As the diagram ohous, tha

poriods from 1900 va 1920 and 1940 to 1970 are of Ve
concantration and from 1920 to 1940 snd 1970 to

1990 ave pericds of expansion (a leps affactiva, in-

tunsive, andfor denss accomodacion of populacion in cha Wwe
urbanized aren).

Sourcei 2.1,3; 7.2,4; 101 11. 8
Informationt Approximaca. 1090
BABIC' PARAMETER g RS A
URBANIZED AREA 1ol He = % Y B
City plonning and cantrol of the eity's physical e
grovth bogan in the lote 1930%a,

w
1. URBANIZED AREA, Reflecting the population growch,.
incrassa of Bopota's urbanized aren was vory slov dur-
ing the firsc 300 yeara (until around 1850), i
By 1950, tha urbanized araa was 13 times larger than in
1050, A varioty of factors causos tha ciey of 1960 co
ta ss large as twe 1950 Bogbta's, tha cley of 1970 as
large as thraa 1950 Bogota's, tho ciey of 1980 as large
s saven 1950 Wogota's, snd so forth, ML i
Today, 60X of tha residential aroa ls occupled by low % Population & Urbanized Ares, %0 of Growth
incoma family dwallinga (1970 US§ 0-150 monthly in- l;;' mer Il

ARLA

coma),

1. POPULATION-URDANEZED AREA: PENCENTACE OF CHOUTH
Wich 1970 ae 100Z, the diagram diractly relates grow=
th of population amd urbanized area,

It indicaces that, te any increasa of population, on
squivalunt incroase of urbanized aroa has correspondod
and spparontly will continue to corrospond,

As a vasult of thin, tho patearn of urban spravl is
aspparent in Dogocrat rolatively lov donsity of occu=- e
pacion, permanent expansion over surrounding araas,

lazge porcion of araa davoted to eireulation (reads),
exponsive and diffieult trapsportacion, very expanaive
provision and paintenance of utilitiocs and servicas...

Sourceo: 2,1,2; 7.1,2,4; 10,4 12; 16,

! Information! Approximnca, )
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ASCCIAUICH U HQU ITEC IO R vy [
FORO: JFORMULAS TB BALVAOION PARA LA OIUDAD. German Auiz 3ilva
Do Frain Ol VERRSS and | Jad S nmh Ay /r;r Presidents A A J

La Ciudad Gc;onbiana ¥ quizﬁl la Ciudad Latinoamericana ¥ quiz&s la Ciudad Tercer-
mundista, estdn slendo construidas por la improvizaeion: La improvizacidn de puroccra
cias influyentes, corruptas e ineptas: La improvizacién de las fuerzas clegas del
rercado ¥y el zercantilismo ramgante, gue dominan hoy masivamente el comportamisnto
de sociedades enteras; La improvizacidn desesperada de las mayorias ambrientas que
venden literalmente su Sangre Yy organos vitalea, cambiando un pedazo de humanidad
por un pedazo de territorio donde refugiarse a soflar futuroa inaleanzables bajo cug
tro latas. Y eato ocurre ante la mirada pasiva e incluso el comportamiento cbmpli-
ce de gquienes tenemos la posibilidad de intervenir favorablemente en eae proceso .
Por DI0S, reaccionemos. Wada puede ser mas clego, suiclida, imperdonable. La Ciudad
es un futuroc obligado que debieéramos copnastruir con el mayor esmero. La Ciudad tliene
una evolucidn de grandes logros, esfuerzos ¥ complejidades indescifrables gue DOr
animal ignorancia neo podemos demoler irreaponzablemente un dia cualquiera. LA CIUTAD
ES PROTACONISTA CENTRAL DE LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD.

En Burcpa llegamos al 1400 con wuna Ciudad Medieval amurallada, introvertida, arteaa-
nal, rudimentaria en toda su factura, modesta y humilde en sus manifeataciones. Una
Ciudad sin Arguitectos, de trazado irrsgular y espontaneo, integralmente peatonal y
sin mAquinas, srrullada por las oraciones ¥ el ruido de espadaa del poder religioso,
loa gritoa de compra-vVenta del comercio smergente y los lamentos moribundos del
paeble abandonado a las peates rutinarias. Una Ciudad mercado, ain eapecializaeiﬁn
alguna de espacics, identificada quizds tanto como hoy, con el espejismo de la pro-
teccidn, la oportunidad y el triunfo.

Y empezamos el desarrolls, mas teorico que real, de la Ciudad Renacentista, donde
aparecen el planificador y el Arquitecto; Durero, Brunelleschi, Alberti, Bramante,
Miguel Angel, Leonardo... al servicio de elitea principescas, buscan imponer sobre
la Ciudad geometrias puras y raclonalizacion teorica, perspectiva y aimetrias, simbg
lismos en =l.espacio y la forma; CdAnones cldsicos, griegos y romancs, actualizados
en la monumentalidad de grandes edificies regresentativos de los poderes reimmtes,
de linaje, politicos y religioscos. Por vez primera se ccncibe la Ciudad como um Sia-
tema y como expresion visible de las funciones de una Sociedad. Por wvez orimera

es viable una Cludad a partir de concepciones individuales, caprichosas-elitistas.

Para desembocar en el 1600 con el principio de la Ciudad Barroca, la Ciudad eapecta
culo, del apasicnamliento, la teatralidad ¥ la exuberancia; Con un erden social su-
jeto a las mas rigidas jerarquias de rango, clase, oflcio, que los Arquitectos de ls
epoca deblan plasmar obsesivamente en omnigresentes y repetitivas columnas: To8canas
o Doricas para la clase trabajadora, Yonicas para la clase media ¥ Corintias para el
notablato. Es la Ciudad de la plaza escenario, tipificada por la revitalizaciocn de
Roma, que para &1 1700 alecanza una poblacion de 100.000 habitantes. Es la Ciudad de
Borromini ¥ Bernini y la ciudad de las obras de Shakespeare, donde Se magnifica el
uzo del espacio publico tanto pera loa pultitudinarics y pomposos eventos sociales

o guvernamentales, como para loa encuentros mas gilenciosos.e intimes de pareja.

A2l accedemos al 1750, en que el florecimiento de Londres y Paris anuncia el mal llz
mado periodc Bomantico, durante el cual la naturaleza es incorporada concientemente
al escenario urbano en espacics de recreaclon y sosiego, eEteéensaocs pargues y jardines
que pretenden mitigar el brutal impacto sccial de la revolueidn industrial. Entre

el 1800 y el 1900 Paris pasa de 1 a 2 millenes de habitantes; Londrea paag de 2 a 4
millenes y Berlin multiplica por 10 su poblacion, pasando de 150,000 & 1'S500.000
Tade ocurre. En 1800 aparece la fluminacicn de vias publicas; Londres estrena Metro
en 1B63 y Paris inicla obras del suyc en 1899. La vida urbana se tranaforza dramati-
camente con la apariclén én eacena del telegrafo, el teléfono, el radio y el muto.
En eate pericdo toman forma todda las bondades y defectos de la Cludad contemooranes

_BEa el seriodo trascendental ¥y prodigiess gue nos lleva naata el devastamienzo indis-
criminado de la Hiroshima atomizada, DJasando por las esiredhas calles vocilerantes
ds turpa de la revolucidn francesa, las plazas rojas de banderas y de sangre del le-
vantamiento bolehevigue y las avenidas inundadas de tangues de guerra de la dola-
latria esquizofrenica Hitleriana. El Romanticismo. Ildefonso Cerda., en Zapafla 1867,
inventa un Nuevo término para una nueva ciencla: Urbanismo; ¥ otra nuesva cisncia,
la Sociologia, centra su tema®ica esencial en loa comportamlentos urbanos. ‘Los cerig
dicos de 1255 hablan de "crecimientos urbanos de monstrucsa deform.dad”; Las Ciu=
dades se convierten en desordenadas yuxtaposiciones de barrios dormitorio; Aparece
al concesto de barrio ¥y la vivienda asume rango de necesidad 3ocial; Haussoann,
srefecto del Sena en Paris, arremete sin contemplaciores contra el centro hisztorico
de la Ciudad, iniciando el dogma sagrado que mas fielea Seguidores tiene entre noso-
tros: fara progresar, orimero hay gque arrasar; Y el scclalista Howard presenta en l:
Inglaterra de 1598 sus Ciudades Jardin, con el novedoso tema de la diferencliacion de
circulaciones, que pasa a America y toma formas de doctrina en el proyecto Olmated,
de cuatrTo sistemas independientes de trafico pars el central park de New York, 13¢0,

Ir..j.n..v_.-..'m'.m'lu ml
Si, aai ea, Con el'sigle 20 y sclo hasta entonces, America entra con fuerza propla
en la escena uTbana planetaria. Si bilen hacia el aflo 1000, en el norte del valle
central de Mexico, Teotihuachn contaba ya con 100,000 habitantea y un sficiente sila-
tema de autosustento; Si bilen la Tenochtitlan Azteca que recibe a Cortez es descrita
como una segunda Veneclia, con un movimisnto de 200,000 cancasa ¥ centro de un lmperic
de 10'000.000 de subditos; 51 bien el espectacular Machu Plchu tenla ya aclucionea
al manejo equilibrado del medio ambiente y todo eate florecimlento americanc de mDuy
sofisticadas culturas y avances cientificos aun hoy no auperadoa en varios campos,
es paraleleo o anterior al cscurantismo medieval Europeo, lo que llega como aporte
nueatro a la composicidn de la Cludad contempordnea que se inicia en los afos 50,es
el espacio tipieo definido como autopista vehicular, donde solo importa la facili-
dad de manicbra para el automovil, lograda casl siempre a expensas de la destruccidn
conciente, meticulosa y sistematica, por encima, por debajo ¥y a travez, de las pea-
tonales, las plazas, los parquea y jardines, la intimidad y el aignificado logrados
en loa ‘J0 sudorosecs aigles anyeriores. :
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Resalta de este apretado e impreciso recorride, que a partir del Renacimiento, cads
uno de los tipos de Ciudad gue hemos tenido. permanece entre 150 y 200 afos, Del
1400 al 1600 la Ciudad Renaventista; Haga el 1750 la Ciudad Barroca y luego hasta
el 1950 la Ciudad Romantica y moderna. 3i bien esta clasificacion de tiez20s no
admite un riguroso soporte histdrico, sermite pensar que lo actual esta reclien nac:
a?y que sus expectativas de vida van nasta el 2100 cuando menos. Es decir, como lo
afirma Lefebvre "La vida Urbana todavia no ha comenzado”.

Henry Lefebovre, teorico marxista, al camolirse un aiglo de la publicacion de EL Ca:
tal, en 1967, oresento en Paris 3u apasionante obra "El Derecho a la Ciudad",en la
gue expone criterios de eapecial algniricaciﬁn y actualidad que quisiera citar, sic
pretender hacer apologia de un autor ya enterrado por laa nuevas corrientes del per
samiento: " Es mas facil construir Ciudades que construlr vida urcana" "La proble-
matica de lo urbano, renueva, modifica y le da otros sentidoa a laa manifeataciones
gesenciales del ser: la Rellgion, la Filosofia, el Arte...” "El derecho a la Ciudad
terminard imponiéndose como forma superior y englobanye de todoa los otros derechos
El derecho a la Libertad, a la individualizacion, a la socializasion, al habitat y
al habitar, a la cultura ¥ al pensamiento mismo, seran formas secundarias de un de-
recho primigenio, el derecho a la Ciudad" "El aervenir de la raza humana no estd en
el cosmos, ni en el poder del pueblo, no estd en los fondos oceanicos, ni esta en
Ciencia, la Tecnologla ¢ la Yropducecion,... e2ta en la conformacidn adecuada de
Sociedad Urbana" Hasta aqui Lefebvre. Que trascendentalea sentenclas. A ello agreg=
ria gue si el siguiente eslabdn evolutivo del hombre eatd en el salto del homo sa-
plens al homo ; 2l recinto primario ¥ unico donde esa evolucion puede dars
gs La Ciudad., Por lo gue cambio el enunciado de que es :ds facil construir Ciludades
gue construir vida urbana, por la afirmacidn, y perdénenme la simpleza, de que solo
puede conatruirse vida urbana a partir de la conatruceion de Ciudad.

de salvacion 2ara la Ciudad, motive de eate foro: La cons-
truccion de Ciudad deoe ser groposito central de Jobiermo y proposito central d&
ia Socledad toaa, ¥i el atague al narcotrafico, ni las contemplaclones y contuber-
nio con la guerrilla, ni la reforma constitucional, ni la integracion comercial in-
ternacional o algin otro de los grandes temas que se plantean como proodsito de gor
bierno en este pais, tiene la capacidad de cambio que si.tiene la construccion de
ciudad. De heeho, ninguno de estos temas, nl el salto social o el ministerlo de la
Cultura o la recuseracion del campo,.., son viables sin un manejo adecuado de la
ciudad. Cuando vamos nacia una distribucion poolacional de fin de siglo, en que cer
ca del 6(f de los colombianos estard en centros urocangs, que puede ser mas clave?

De aqui nace ai foramula

Lo que afirmo, es gue la unica salida del subdesarrollo gata en la Ciudad; La uni-
ca via posible al desarrollo pasa por la Ciudad; La Unica herramienta desencadenan-
te real y directa del progreso individual y colectivo que busca el tercermundo, es
la Ciudad. Salud, vivienda, educaclén, trabajo,... todos loa grandes y gelementales
anhelos insatisfechos de los pueolos eternamente vergonzantes, loa puebloa tercer-

mundistas, solo sersn medianamente satisfechos cuando haya un medianamente adecuado
mane jo de la Ciudad.

Por ello la importancia de este foro. ¥ la importancia de que un alcalde 3e eate
planteando por primera vez entre nosotros, el proposito de hacer vida urbana antes
que Metro. Desafortunadamente tiene que haber Ciudad para poder acceder.a Sociedad
Urbana, pero es ya un adelanto enorme gue pasemos de la ciudad definida como la mas
alta concentracidén de votantea o definida comm el ponque de las mas jugosas tajadas
.. 8 la Ciudad definida como el escenario central donde se juega a vida o muerte,
cada segundo, la conformacién del unico futuro humano triunfante posible, el de la
Jociedad Urbana donde el Derecho a la Ciudad ea el derecho englobante de todoa loa

derechoa. Propongamonos hacer Cludad.
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